Beredskapsplan for fjellskred fra Skutshorn

Felles objektplan for alle aktgrar med beredskapsansvar




Forord

Beredskapsplan for fjellskred fra Skutshorn er ein fellesplan for aktgrar med beredskapsansvar og
-oppgaver knytt til fjellskred fra Skutshorn. Planen skal fungere som felles planfgresetnad og sikre
lik forstaing mellom aktgrane. Planen er ikkje ein operativ beredskapsplan, men aktgrane skal

legge han til grunn for sine eigne operative beredskapsplanar.

Planen skal og fungere som informasjon til personar og verksemder som utan a vere ein aktgr i
den etablerte beredskapen likevel har behov for informasjon om risikoen for fjellskred fra
Skutshorn. Dette gjeld til dgmes dei som bur i omradet, private verksemder, offentlege etatar,
media og almenta generelt. For desse gruppene skal planen vere ei kjelde til informasjon om sjglve
risikoen og om kva ein kan vente av beredskapen. Beredskapsplan for fjellskred fra Skutshorn er

ein objektplan som er utarbeidd i samsvar med fgringane i Nasjonal beredskapsplan for fjellskred.

Beredskapsplan for fjellskred fra Skutshorn er utarbeidd av ei arbeidsgruppe med representantar
fra Statsforvaltaren, Vang kommune, politiet, og NVE. Andre aktgrar med beredskapsansvar har

kome med innspel til planen innanfor sine fag- og ansvarsomrade.

Vedlikehald av planen er eit kollektivt ansvar, men Statsforvaltaren har eit seerskilt ansvar for at

dette vert fglgt opp.
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1 Innleiing

Denne beredskapsplanen fastset eit felles rammeverk for beredskapen mot fjellskred fra Skutshorn.
Planen er ein objektplan, utarbeidd i samsvar med fgresetnadane i Nasjonal beredskapsplan for
fjellskred, jf. Figur 1. Dette omfattar risiko- og sarbarheitsanalysar, klargjering av kva aktgrar som
inngar i beredskapen og ansvar- og arbeidsdelinga mellom desse. Planen gjer fgringar for alle fasar fra

beredskapsplanlegging til krisehandtering.

Nasjonal Nasjonal beredskapsplan for fiellskred beskriver hvordan bered-
beredskaps- skap mot fiellskred skal etableres og driftes. Planen skal sikre

plan

at beredskapen for ulike fjellparti blir ensartet og gjenkjennelig
for alle aktorer.

Objektplan Objektplaner skal etablere en felles ramme for beredskap knyttet
til det enkelte hoyrisikoobjekt. Planene skal sikre samordnet
beredskapsplanlegging og krisehandtering.

Aktorplaner er tradisjonelle beredskapsplaner som beskriver

Aktorenes hvordan den enkelte aktor skal handtere fjellskredhendelser.
beredskapsplaner Planene skal veere forankret i nasjonal beredskapsplan for
fiellskred, aktuelle objektplaner og risiko- og sarbarhetsanalyser
for egen virksomhet.

Figur 1: Beredskapsplanar mot fjellskred skal utarbeidast i tre nivd

Hovudmalgruppa for planen er aktgrar med beredskapsansvar knytt til fiellskred. Ei anna malgruppe
er personar og verksemder som utan a vere aktgr i den etablerte beredskapen likevel er raka av
risikoen for fjellskred. Planen skal gi desse gruppene oversikt over beredskapen og fgresetnader for

eigne fgrebuingar.

Utarbeiding og vedlikehald av denne objektplanen er eit kollektivt ansvar for alle involverte aktgrar.
Statsforvaltaren har i samsvar med instruks for statsforvaltarens arbeid med samfunnstryggleik,
beredskap og krisehandtering eit sarleg ansvar for a sja til at dette vert fylgt opp. Rutinar for

oppdatering og vedlikehald er naerare omtalt i kapittelet 6.



2 Risiko- og sarbarheitsanalyse

Skutshorn er eit stort ustabilt fjellparti som ligg 600 meter over innsjgen Vangsmjgse (466 moh) i Vang
kommune. Delar av fjellpartiet pa opp mot ti millionar kubikkmeter beveger seg opptil tre centimeter
i aret. Eit st@rre fjellskred fra Skutshorn kan forarsake ei flodbglgje som kan ramme busetnad langs

Vangsmjgse, herunder ogsa kommunesenteret i Vang.

Figur 2: Skutshorn med gvre grense av dei ustabile massane

Overvaking av Skutshorn

Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) har det nasjonale ansvaret for & handtere risikoen knytt
til fjellskred til Noreg. NVE overvaker dei mest utsette utstabile fjellpartia og varslar om endringar i
fareniva til sentrale beredskapsmyndigheiter. Skutshorn er klassifisert som eit hggrisiko-objekt og er
satt under kontinuerleg overvaking. Ei slik overvaking inneberer maling av rgrsler i fjellpartiet med
hyppig malefrekvens. Data fra malinga blir evaluert fortlgpande og dannar grunnlaget for & vurdere
farenivaet for fjellpartiet. Overvakinga i dag bestar av ei totalstasjon som maler mot fleire prismer i
det ustabile fjellpartiet. | tillegg er det plassert ut GPS i omradet, og satellittbasert radarmaling. Det vil
vere behov for justering av instrumenteringa i Igpet av 2024, og det vil bli utarbeida ein rapport som

detaljert skildrar instrumenteringa.



Scenario

Pa oppdrag av fra NVE har NGI laga farekart for oppskylling av flodbglgjer i Vangsmjgse etter eit

potensielt skred fra Skutshorn. Dei viktigaste risikovurderingane er presentert i rapporten:

e Flodbglger etter skred fra Skutshorn ved Vangsmjgse, Vang kommune. Beregning av

oppskylling. DOK.NR. 20200665-01-R. REV.NR 2/2023-02-15

| tillegg er det utarbeida ein rapport som viser forventa vassfgring i Begna som fylgje av overtopping

av dam Vangsmjgse etter fjellskred fra Skutshorn:

e Vannlinjeberegning: Flodbglge nedstrésms Vangsmjgse fordrsaket av fjellskred fra Skutshorn.
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Figur 3: Oversikt over Vangsmj@sa med bilete av Skutshorn sett frG E16




2.1 Fare- og evakueringssoner

NGI har pa oppdrag fra NVE utarbeida farekart for oppskylling av flodbglgjer i Vangsmjgse etter eit
potensielt skred fra Skutshorn. Skredvolumet er av NGU rekna ut til 9.500.000 m3. Ut i frd dette er det
produsert farekart for flodbglgjer med oppskyllingsgrenser for hggt skadepotensiale for ulike
gjentaksperiodar og for lagt skadepotensiale med veldig lange gjentaksperiodar. Utrekninga av

oppskylling av flodbglgjer i Vangsmjgse gjer fire faresoner:

- Oppskyllingsgrense hggt skadepotensiale, sannsyn > 1/1000 pr. ar
- Oppskyllingsgrense hggt skadepotensiale, sannsyn > 1/5000 pr. ar
- Oppskyllingsgrense lagt skadepotensiale, sannsyn 1/10000

- Grense maksimal oppskylling, lagt skadepotensial
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Figur 4: Kart over faresoner ved skred fré Skutshorn



Dei stgrste areala som kan bli oversvgmt er dei flatare omrada ved Grindaheim. Fra bensinstasjonen i
vest og forbi Vang barne- og ungdomsskule i aust, samt vest i Vangsmjgse ved @ye. Ved Grindaheim
ligg mellom anna radhuset og bygget med legekontoret heilt eller delvis innanfor alle faresoner, medan
Vang kyrkje ligg pa ein liten hggde utanfor alle faresonene. Ved @ye ligg dei fleste av bygningane pa
sgrsida av Lundsfjorden/Kvamsfjorden, inkludert @ye stavkyrkje, innanfor faresonene. Det er generelt

stgrre oppskylling i omradet ved @ye enn Grindaheim.

E16 er meir eller mindre raka av alle faresonene samanhengande fra Vang barne- og ungdomsskule til
omradet der gamlevegen mot @ye tar av fra E16. Terrengdata er ikkje oppdatert med den nye parsellen
ved Norsvinsfjorden. Det er derfor usikkert om faresonene vil ga over vegen her eller ikkje. Store delar

av gamlevegen mellom Bjgdndalen og Hemsing bru ogsa raka.

Faresoner for redusert vasstand i Vangsmjgse

NGI har vidare vurdert oppskylling av flodbglgjer for redusert vasstand i Vangsmjgse. Ei nedtapping av
Vangsmjgse pa totalt 1.0 m vil ifylgje NVE kunne ta 72 timar, medan ei nedtapping pa 2.0 m vil ta to
veker. A redusere vasstanden forut for eit skred fra Skutshorn er eit mogleg tiltak, men det er lite
sannsynleg at det blir brukt. Det er mange sider ved ein slik nedtapping som ma undersgkast for  fa

eit totalt bilde av konsekvensane og effektane.

Overtopping av dam — flodbglgje nedstraums

Innsjgen Vangsmjgse er demmet opp av dam Vangsmjgse. Eit stgrre fjellskred fra Skutshorn kan
forarsake ei flodbglgje som kan overtoppe dammen. NVE har utarbeida ein rapport som viser kva slags
omrader nedstrgms dammen som kan vere utsett ved overtopping. Det er rekna ut tre bglgjescenario,

Q1000, Q5000 og Qmaks.

Det er ikkje store forskjellar pa raka omrader ved Q1000 og Q5000. Her er det ingen bygningar som er
raka. Det er fleire lokalvegar som blir oversvgmt, medan E16 blir ikkje raka. Effekten av Q1000 og
Q5000 er ikkje a sja nedstraums dam Slidrefjord. Ved Qmaks blir det, i tillegg til skader ved Q1000 og
Q5000, store skadar pa bygningar (ca. 30 stk.). Fleire bruer blir oversvgmt bade pa lokalvegar og E16
ved Torpe og Tveit bru. Slidrefjord dempar effekten av bglgja og er ikkje a sja lengre nedstraums dam

Slidrefjord.
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Figur 5: Strekninga mellom dam Vangsmjgse og Slidrefjord som er analysert

Evakueringssoner

Evakueringssona er fastsett av politiet i samrad med kommunen og andre beredskapsaktgrar. For &
fastsette evakueringssone er den mest omfattande faresona (maksimal oppskyllingshggde) lagt til
grunn. Her er det ogsa lagt inn ein tryggleiksmargin for & kunne vere heilt trygg pa at alle omrada som
kan verte raka av flodbglgje er evakuert, og at omrada utanfor er trygge a vere i nar skredet kjem. Det
er usikkerheit knytt til bade skredvolum og skredutvikling. Beredskapen ma vere fleksibel etter
forventa skredscenario. Samtidig ma grunnberedskapen vere bygd opp rundt det stgrste scenarioet,

jf. Nasjonal beredskapsplan for fjellskred.




2.2 Menneske i evakueringssona og andre utsette omrade

Den stgrste faren for tap av menneskeliv vil vere knytt til at enkeltpersonar eller grupper tek seg inn i
restriksjonssoner og evakuerte omrade nar eit fjellskred er nzert fgrestaande. Ein annan risikofaktor er
at turistar, born, eldre og pleietrengande som er aleine ikkje oppfattar varslar fra myndigheitene, og
som til dgmes ikkje blir fanga opp av evakueringsinnsatsen. Grunna merksemd som fjellskredfare far i
media nar farenivaet aukar er dette sveert lite truleg, men ikkje umogleg. Det er 292 eigendommar og
188 personar som ligg innanfor maks faresone og blir raka. | turistsesongen er det mange tilreisande
til kommunen, noko som aukar talet pd menneske i omradet. Kommunikasjonsplanar og informasjon

ma ta hggde for utanlandske turistar og tilpasse informasjonen deretter.

2.3 Konsekvensar i og utafor evakueringssona

Fjellskredgenererte flodbglgjer gjev akutt livsfare. Dette er den mest grunnleggande konsekvensen
som beredskapen skal handtere. Effektiv evakuering og avsperring av evakuerte omrade skal i alle
samanhengar ha hggst prioritet. | tillegg forer bade flodbglgjene og beredskapstiltaka i seg sjglv til ei
rekkje folgjekonsekvensar som ogsa skal handterast. Flodbglgjene vil gje store materielle
gydeleggingar. Evakuering, avsperring og ferdselsrestriksjonar vil paverke fleire samfunnsfunksjonar i
eit langt stgrre omrade enn sjglve evakueringssona. Fleire av fglgjekonsekvensane kan strekke seg over

lang tid, fra tidleg i hendinga til fleire ar etter skredhendinga.

Dei vidare underkapitla summerer opp dei viktigaste fglgjekonsekvensane og hovudstrategiane for

beredskap og andre avbgtande tiltak ved eit fjellskred ved Skutshorn.

2.3.1 Konsekvensar for kraftforsyninga

Konsekvensar Tiltak

Ved stgrste konsekvens kan Eidsfoss Ferebu vaktlag pa omkopling ved skadar pa
kraftstasjon bli ramma, samt nokon av Eidsfoss samtidig som 132 kV er gydelagt mot
nettstasjonane i Vang sentrum og langs E16. Ylja.

Lang reperasjonstid om det er skadar pa mange | Ved utfall av 132 kV aleine har ein gode

anlegg samtidig. | tillegg er det mest sannsynleg | moglegheiter for omkopling langs sgrsida av

skade pa 132 kV over Kviture. Vangsmjgsa.

- Resevereforsyning fra Sygnir (Laerdal)

- Resevereforsyning fra Lomen og
Kalvedalen

- Mogleg gydrift frd Ylja

Stengt E16 gjer vanskeleg tilgang til Eidsfoss.
Ma kgyre rundt Hemsedal.
Oppsummering: Konsekvensane for straumforsyninga vil ha innverknad pa korleis andre aktgrar ma
ferebu seg for a ivareta kritiske samfunnsfunksjonar. Kvar aktgr ma sjglv syte for at ein har
reserveforsyning av straum, sjglv om nettselskapa har ansvar for rask gjenoppretting.




2.3.2 Konsekvensar for telekommunikasjonar inkl. samband

Konsekvensar Tiltak

Telia

Basestasjonen ved Grindaheim vil mest
sannsynleg bli rdka og ga ned. Basestasjonane
ved Hugakollen og @vre dalen, samt Hemsing
bru vil ikkje bli rdka, sd lenge det er
straumforsyning. Telia leiger transmisjon fra
Eidsiva i dette omradet og den gar i ringstruktur,
den skal ikkje bli paverka.

Dersom det skulle skje noko med
straumforsyninga i omradet sa kan det bli kgyrt
ut aggregat.

Visst det skjer eit utfall pa Eidsiva sin fiber i
omradet, er det mogleg a kgyre ut bade
mobilvogn og berbare basestasjonar som bli
kopla opp via Starlink satellitt, og kopla til
aggregat/batteribank.

Telenor

Eit ras fra Skutshorn og ei pafglgjande flodbglgje
vil kunne skade deler av Telenors infrastruktur.
Dette vil kunne paverke mobil- og
breibandsleveransen i delar av kommunen.

Det vil veere mobildekning i omradet fra ein
basestasjon med utvida reservekraft. Denne gir
god dekning over st@rste deler av Vang, men

ein vil kunne oppleve redusert kapasitet.

Telenor har i dag fiber bade vestover og
austover. Ved st@rre og fleire samtidige skadar
pa infrastruktur som fylgje av ei flodbglgje, er
det usikkert kor lang reperasjonstida kan bli.

Gjennom programmet for forsterket ekom vil ein
utpekt basestasjon i Vang kommune i Igpet av
2025 og 2026 styrkes med redundant
transmisjon og 72t reservekraft.

Telenor far samtidig fleire moglegheiter for
kunne utfgre omkoplingar som vil kunne fa opp
resterande basestasjonar og breibandstenestar
med noko redusert kapasitet. Dette vil veere
tiltak som ikkje vil krevje same rettetid som ein
potensiell omfattande fiberfeil.

Telenor planlegg & bygge ut med dobbelt
oppheng pa transmisjon (gjer automatisk
omkopling av trafikk viss fiber i ein retning blir
ramma) i Igpet av 2025.

Telenor har aggregat staande i beredskap som
ein kan vurdere a kgyre eller fly inn i omradet
ved behov.

ICE
Basestasjonen ligg pa Hugakollen.
Konsekvensane er lik her som for Telenor.

Naudnett

Naudnett har 4 basestasjonar som dekkjer det
aktuelle omradet og alle stasjonane star hggt
nok i terrenget til at dei ikkje vil bli direkte raka
av eiflodbglgje. Basestasjonen i Vang sentrum vil
mest sannsynleg miste straumforsyninga, og den
vil fungere i 8 timer fgr batteria gar tomme.

Dei resterande basestasjonane vil mest
sannsynleg har straumforsyning og fungere som
normalt. Det vil vere redusert dekning innandgrs
dersom den lokale basestasjonen ikkje fungerer.




2.3.3 Konsekvensar for vatn og avlaup

Konsekvensar Tiltak

Tilfredsstillande vassforsyning og
avlgpshandtering er ein kritisk
samfunnsfunksjon, og bortfall av desse vil fort
bli merkbart. Ei flodbglgje vil ramme mykje av
infrastrukturen, bade kommunalt og privat.

Kommunalt VA
Alt i Grindaheim

Privat VA
Grindaheim, @ye, Sparstad, Leirhol, Finnset

Etablere alternativ vassforsyning

Konsekvensane er lokale og skal handterast av
infrastruktureigarane (kommunalt og privat), og
raka verksemder og privatpersonar. Mattilsynet
er fagstyremakt for vassforsyning, medan
kommunen og statsforvaltar er fagstyremakt for
avlaupshandtering.

Vassleidningar vil kunne stengast inn mot dei
utsette omrada, men avlgp kan bli ei utfordring.
Det er sannsynleg at avlgpsnettet mange stader
blir gydelagt, og at kloakken vil kome til
overflata.

2.3.4 Konsekvensar for miljget generelt

Konsekvensar Tiltak

Bensinstasjon
Det ligg ein bensinstasjon i faresona. Fare for
miljgskade mtp dette.

Det ma planleggjast for flytting av miljgfarlege
stoff ved oransje beredskap.

Vasskvalitet
Skredet vil paverke elv og vasskvalitet, mykje
lausmassar vil blande seg med Vangsmjgsa og bli
transportert nedover elva. Vangsmjgsa vil bli fylt
av bade materiell og uynskt stoff i stgrre eller
mindre grad.

Alle med miljgfarlege stoff som kan bli ramma
av flodbglgje ma sikre stoffa mot mogleg
naturpaverknad.

2.3.5 Konsekvensar for luftrommet

Tiltak

Konsekvensar
Ved avgrensing av vegnettet vil luftrommet vere
seers viktig. Det ma truleg opprettast

restriksjonsomrade for a styre lufttrafikken. Til
dgmes droneaktivitet (ynskt og uynskt) og bruk
av helikopter.

etablerer etter

Politiet
behov og fattar vedtak med heimel i politilova

restriksjonsomrade

87, koordinert saman med aktuell

lufttrafikkteneste-eining.

2.3.6 Konsekvensar for samferdsel og transport

Konsekvensar Tiltak

E1l6

E16 vil vere stengt fra kryss E16/ fv.2513 @ye
Eidsbrue i vest og heilt ned til Halimo
camping/Lomen i aust.

Det er fa eller ingen moglegheiter for omkgyring
for E16 mellom kryss E16/fv.2513 @ye Eidsbrue i
vest til Lomen i aust. Lokalt kan fv. 2510 pa nord-
aust sida av E16 fra Rogn camping og austover til
Ryfoss vere ei forbindelse.




Tveit bru som ligg i vassdraget nedstraums vil bli
raka av ei mogleg flodbglgje og auka vassfgring i
vassdraget.

Omkgyring via rv.52 om Hemsedal.

Andre omkgyringsvegar kan etablerast ved bruk
av beredskapsbruer der det er mogleg.

Fylkesvegnettet

Fylkesvegnettet som blir raka vil kunne fa skader
som skrev total gjenoppbygging. Vidare vil det ta
lang tid & kunne opne opp vegane igjen, dersom
heile vegfundamentet og fyllingar blir vaska ut.
Dette gjeldt spesielt for fv. 2510. Her er det
snakk om store usikkerheitsmoment, bade pa
skadeomfang og reperasjonstid.

Fv. 2510 Vennisvegen, under sjglv ras-staden, vil
i praksis ikkje eksistere lengre etter ei slik
hending. Vidare er det stor usikkerheit knytt til
dei mest utsette delane av fv. 2476 ved Riste bru.

Det er fleire bruer som kan bli raka. Her er dei
stgrste svakheitene knytt til korleis dei er
fundamentert. Dette gjeldt @ye bru, Mosaker
bru, Hemsingbrune, Torpe bru og Riste-bruene.
Ei gydelagt bru har lang oppbyggingstid.

2.3.7 Konsekvensar for helsetenesta

Konsekvensar Tiltak

Kommunal helseteneste

Eit stgrre fjellskred med evakuering av store
omrade vil gjere det utfordrande & yte
helsetenester til innbyggjarane. Det kan og gjere
det vanskeleg for innbyggjarane a tilkalle hjelp
om telenettet ramlar ned.

Kommune- og spesialisthelsetenesta ma ta
hpgde for dette i eige planverk. Den einskilde
pasient/pargrande ma ogsa vere budd pa slike
situasjonar.

Stengde vegar vil bli ei utfordring for
pasienttransport. Ambulansetenesta og andre
med ansvar for pasienttransport (kommune) ma
ta hggde for dette i sine aktgrplanar.

Avtale med nabokommunar.

Flytte helsefunksjonar ut av evakueringssona?
Til dgmes legekontor, omsorgsbustader og
sjukeheim.

Problem med leveranse av legemidlar.

2.3.8 Konsekvensar for offentleg tenesteyting ved flaum etter fjellskred

Konsekvensar

Tiltak

Kommunale verksemder
Det er fleire kommunale verksemder som ligg
innafor dei ulike faresonene, og det vil ikkje vere
mogleg a vidarefgre drift.

Kommunen skal ha planar for flytting og
alternativ drift for desse verksemdene.
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Kyrkje

@ye kyrkje med gravplass ligg i faresona for
flodbglgje, medan Vang kyrkje med gravplass
ligg delvis innafor faresona. Kyrkjer og
gravplassar kan bli skada. Jord og restar av
graver kan bli fgrt med i vatn.

Kyrkjekontoret ligg i faresona for flodbglgje og vil
bli utilgjengeleg.

Ein kan ha gudsteneste og kyrkjekontor pa
alternative stader, men det blir utfordringar med
gravferder. Kyrkja skal ha planverk for &
handtere dette.

Tannhelseteneste
Vang tannlegekontor ligg i faresona for
flodbglgje og vil bli raka.

Det skal lagast planar for & flytte drifta til andre
klinikkar som ikkje er raka.

2.3.9 Konsekvensar for landbruk, fiskeri og nzeringsliv

Konsekvensar Tiltak

Husdyrbruk
Det er 12 aktive gardsbruk med husdyr som ligg
i faresona for flodbglgje.

Husdyrbruk ma etablere plan for flytting av
buskap til sikkert omrade ved gul beredskap, og
skal pa kort tid kunne flytte til sikkert omrade
ved oransje beredskap.

Neeringsliv
Ei mengde naeringsverksemder ligg innafor
faresona og blir paverka av beredskapstiltaka.

Naeringsdrivande ma orienterast om at dei ligg i
faresona.

Den einskilde naeringsverksemd ma kartlegge
sin eigen risiko og gjennomfgre tiltak.

2.3.10 Konsekvensar for kulturminne/kulturmilje

Konsekvensar

Det er fleire verdifulle kulturminne og
kulturmiljp i faresona. Kulturmiljg far ein gjort
lite med, men det skal takast eit vurdering pa om
ein har verdiar som bgr flyttast.

Kulturminne med hgg verdi ma forsgkast a bli
sikra i god tid fgr eit skred — og seinaste ved
oransje beredskap.

2.3.11 Konsekvensar for forsyning

Konsekvensar

Avstengt for transport

E16 vert stengt for transport gjennom
Grindaheim pa raudt beredskapsniva. Forsyning
ma ga gjennom alternativ rute.

Tiltak
Ingen
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3 Aktgrar

Ei rekkje aktgrar har ansvar og oppgaver knytt til beredskap mot fjellskred. Desse skal ha eigne

beredskapsplanar. Alle verksemder som ligg i evakueringssona eller kan bli isolerte av hendinga blir

oppmoda til & lage planverk med tiltak. Kommunen og Statsforvaltaren skal bista og stille

grunnlagsdata til disposisjon.

Aktgrar med beredskapsansvar mot fjellskred fra Skutshorn

Hovudaktgrar

Aktgrar med hovudansvar for
overvaking, varsling,
aksjonsleiing og/eller
samordning

Noregs vassdrag- og energidirektorat (NVE)
Vang kommune

Statsforvaltaren i Innlandet

Innlandet politidistrikt

Andre aktgrar
Sektormynde, offentlege og
private innsats- og
forsterkingsressursar

Raka personar og verksemder
Ei tredje gruppe som ikkje er
aktgrar, men der fjellskred
trugar deira tryggleik og/eller
normale verksemd. Til dgmes
privat personar og
private/offentlege
verksemder.

Grindaheim Rgde Kors

Valdres Brann- og Redningstjeneste IKS
Vang Energiverk

Helsedirektoratet

Helse Sgr-@st RHF

Helse Vest RHF

Heimevernet

Noregs geologiske undersgking (NGU)
Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB)
NRK

Mattilsynet

Statens vegvesen

Vegdirektoratet

Innlandet fylkeskommune

Forsvaret

Sivilforsvaret

Mjgsvang kafé

Bgflaten Camping AS
Valdres Sparebank
Coop Prix Fjellvang

@ye Bygg og Bo
Elektrisk Installasjon AS
Vang miljgstasjon
Kontorfellesskapet 1724
Vang Auto-Service AS
YX Vang i Valdres
Sommerhotellet

Vang akuttinnkvartering
Kyrkjekontoret

@ye kyrkje

Vang kyrkje

Eidsfoss kraftverk (Vang energiverk)

12



4 Fareniva og beredskapstiltak

Alle tiltak er planlagde utifra fire beredskapsniva som i tid fylgjer dei definerte farenivaa; lag (grgn)
moderat (gul), hgg (oransje) og ekstrem fare (raud). Farenivaa gjev uttrykk for aukande sannsyn for eit
skred i neer framtid, og gradvis kortare tid til eit eventuelt skred. Endringar i fareniva vert fastsett av
NVE. Samanheng mellom farenivaa og beredskapsnivaa er vist i Tabell 1. Alle aktgrane skal setja i verk
tiltak ut fra gjeldande beredskapsniva, og for a fa samtid i handlingane skal Statsforvaltaren samordne
aktivitetane. Dei fire farenivaa er definert og karakterisert i hovudsak utifra hastigheita pa rgrsla i

fiellet, og beredskapstiltaka er omtalt vidare under.
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Figur 6: Skjematisk framstilling av forventa utvikling av eit fjellskred
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Geologisk situasjon

Fareniva

Beredskapsniva og tiltak

Stabil rgrsle med sesongvariasjonar

Lag fare

Grgn beredskap
e Overvaking
e Planlegging
e (ving

Auka rgrsle, utover sesongvariasjon

Moderat fare

Gul beredskap
e Intensivert overvaking
e Gjennomgang av planverk
e Aktivering av
samordningsfora
e Fgrebu komplekse tiltak
e Informasjonstiltak

Akselererande rgrsle

Heg fare

Oransje beredskap
e Intensivert beredskap
e Flytting av sarbare objekt
e Reduksjon av aktivitet og
ferdsel

Deeskalering av fareniva skjer pad same mate som eskalering av fareniva — fra fase til fase

Tabell 1: Samanheng mellom geologisk situasjon, farenivd og beredskapsniva og -tiltak.
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4.1 Lag fare — Grgn beredskap

Det ustabile fjellpartiet er i langvarig (fleirarig) og jamn rgrsle. Sesongvariasjonar som fylgje av

varierande vasstilfgrsel eller temperatursyklusar er vanleg. Eit fjellskred i nzer framtid er lite

sannsynleg. «Nar framtid» vil i dei fleste tilfelle utgjere fleire manader. For svaert bratte fjellsider kan

denne tida utgjere nokre veker.

Beredskapstiltak: Dette er normalsituasjonen. Beredskapsaktgrane skal vere fgrebudd pa a handtere

eit auka fareniva gjennom planvedlikehald, gvingar og statusrapportering. NVE, Statsforvaltaren og

kommunen har seerleg ansvar for a halde beredskapen levande. Dette skal sikrast gjennom at:

e NVE har rutinar for aktiv formidling av informasjon om hggrisikoobjektet og varslingssystema.

Informasjon skal formidlast bade til aktgrar og dlmenta.

e Statsforvaltaren har rutinar for revisjon av regionale risiko- og sarbarheitsanalysar, regional

plansamordning, fagsamlingar og gvingar.

e Kommunen har rutinar for revisjon av

lokale

risiko- og sarbarheitsanalysar,

lokal

plansamordning, gvingar, informasjonsformidling og kontakt med innbyggjarar og verksemder

i lokalmiljget.

Gron beredskap

Normal situasjon — dagleg drift

Informasjonstiltak

e Informasjonsgruppa mgtest arleg, og gar giennom planverket

e Test av varslingsrutinar, og fgrebudd informasjon

NVE

e Kontinuerleg
overvaking

o Vedlikehald og
utvikling av

overvakingsutstyr
e Ajourfgre

varslingslister og

planverk

Statsforvaltaren

o Arleg oppdatering av
planverk

o  Fgre tilsyn med
kommunane

e Samordne storgving
kvart fjerde ar

e Tainitiativ til
varslingsgvingar og
table-top gvingar

e Invitere til arleg
fagsamling

Politiet

o Arleg oppdatering
av planverk

e Deltaog
gjennomfgre
gvingar

Kommunen

o Arleg oppdatering
av planverk

e Gjennomfgre lokale
gvingar

e Deltapa

Statsforvaltaren sine
arrangement og
gvingar

Andre aktgrar

o Arleg oppdatering
av planverk

e Gjennomfgre
lokale gvingar

e Deltapa
Statsforvaltaren
sine arrangement
og @vingar
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4.2 Moderat fare — Gul beredskap

Rérslene i det ustabile fjellpartiet har passert ein terskelverdi over dei typiske sesongvariasjonane.
Rersla er venta a vise ein svak akselerasjon. Det kan ventast ei viss auke av smaskred og/eller
steinsprang i fjellpartiet. Sannsynet for eit stgrre fjellskred i naer framtid har auka. Beredskapen skal
ved dette farenivaet vere dimensjonert for a8 handtere eit skred om ein manad. For sveert bratte

fiellsider kan denne tida vere kortare.

Beredskapstiltak: Fgremalet er a fgrebu ein overgang til hggare beredskapsniva. Endring tilbake til
gren beredskap er like sannsynleg som ytterlegare heving av beredskapsnivaet. Tiltak med direkte

konsekvensar for samfunnsfunksjonar eller einskildpersonar vert ikkje sett i verk.

Tiltak er intensivert overvaking, giennomgang og revisjon av planverk, etablering av informasjons- og
mediesenter, aktivering av samordningsfora, f@rebuing av tiltak pa hggare beredskapsniva,
informasjonstiltak og situasjonsrapportering. Statsforvaltaren skal etablere og drifte arenaer for
samordning, informasjonsdeling og kontakt mellom aktgrane. Aktgrar som er ansvarleg for komplekse

og tidkrevjande tiltak pa hggare beredskapsniva skal starte konkret planlegging av desse.

Gul beredskap

Moderat fare, forebu tiltak pG hggare beredskapsniva
Det blir ikkje sett i verk tiltak med direkte konsekvensar for samfunnsfunksjonar eller einskildpersonar. Aktgrar som skal flytte
objekt pa hggare beredskapsniva, startar konkret planlegging av desse

Informasjonstiltak
e Informasjons- og mediesenter blir etablert, og planverk blir sett i verk
e  SF samordnar via rapporteringslinjene

e  Vurdere system for befolkningsvarsling

Situasjonsrapportering
FM samordnar, og rapporterer bade oppover og nedover i systemet — rapportering via samordningskanal

NVE Statsforvaltaren Politiet Kommunen Andre aktgrar

e  Fastset nytt e Etablerearenafor | e Stptte kommunari | ¢ Ga gjennom og e G3agjennom og
fareniva, og varslar samordning, mgte fgrebuing av revidere revidere planverket,
etter fastsett i fylkesberedskaps- flytting av sarbare planverket, og og ferebu tiltak
varslingsrutine radet, og aktuelle funksjonar forebu tiltak

e  Skjerpa overvaking kommunar e Varsle LRS om e Etablere

e Jamlegsituasjons- | e Rapportere pa moglege tiltak samordningsfora
rapportering til samordningskanal | e Informere og situasjons-
myndigheiter publikum rapportering

e Informere
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4.3 Hgg fare — Oransje beredskap

Rerslene i det ustabile fjellpartiet har passert ein ny terskelverdi, og er forventa a vise ein klar
akselerasjon. Fgrekomst av smaskred kan forventast a auke ytterlegare. Eit fjellskred i naer framtid er
sannsynleg. Beredskapen ved dette farenivaet ma vaere dimensjonert for & handtere eit skred om to
veker. For sveert bratte fjellsider kan denne tida bli kortare. Det vil kontinuerleg bli rapportert fra NVE
sitt overvakingssenter til politiet og Statsforvaltaren. Politiet vil i samrdd med geofagleg ekspertgruppe
heile tida vurdere faren for ras og om oransje beredskap skal oppretthaldast. Flytting / evakuering blir

kontinuerleg vurdert, og kan bli sett i gang pa kort varsel.

Beredskapstiltak: Fgremalet er 3 fgrebu og gjennomfgre tidkrevjande tiltak i evakueringssona. Fleire
tiltak paverkar samfunnsfunksjonar og einskildpersonar. Forsterkingsbehov ma klarleggast og
eventuelt aktiverast. Kommunen ma etablere arena for lokal samordning. Sarbare objekt, som er
definert i eige planverk, skal flyttast fra fareomradet. Det kan bli aktuelt & vurdere reduksjon av ferdsel

og aktivitet i fjorden pa dette farenivaet.

Alle beredskapsaktgrar skal etablere dggnkontinuerleg beredskap. Forsterkingsbehov av ressursar og
personar ma kartleggast og ev aktiverast. Politiet ma mobilisere tilstrekkeleg kapasitet til & ivareta
politi- og redningsoppgaver. Politi/LRS ma skaffe seg oversikt over situasjonen — kven skal ev

evakuerast, kven har allereie forlate omradet, tilgjengelege ressursar mv.

Ansvarlege aktgrar skal i Igpet av kort tid kunne flytte sarbare objekt fra fareomradet. Med sarbare
objekt meiner ein menneske, verksemder og fysiske objekt som av ulike arsaker ikkje kan, eller
vanskeleg lar seg evakuere i ein rask operasjon. Desse objekta ma kome fram gjennom risiko- og

sarbarheitsanalysar, og flytting vert fastsett i beredskapsplanar.

Avgjerd om flytting vert gjort av den einskilde objekt- eller verksemdseigar, men Statsforvaltaren har
seerleg ansvar for a sja til @ at flytting blir giennomfgrt samordna og i rimeleg rekkefglgje. Ulik
gjiennomfgring vil fgre til ungdig uro i befolkninga. Ein fgreset at flytting av sarbare objekt er godt
forankra i beredskapsplanar, og at giennomfgringa vert drgfta i relevante samordningsfora. Politiet og

redningstenesta har behov for informasjon og oversikt over kva som vert flytta.

Ut i fra same forhold som for flytting av sarbare objekt kan det vere naudsynt a gje fgringar for aktivitet
og ferdsel. Dette vil typisk dreie seg om restriksjonar for ikkje-naudsynt aktivitet og ferdsel, og aktivitet
og ferdsel som er til hinder for andre sine naudsynte beredskapstiltak. Restriksjonar som skal
gjennomfgrast ma kome fram gjennom risiko- og sarbarheitsanalysar, og fastsettast i aktgr- og

objektplanar.
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Oransje beredskap

Hag fare, iverksetting av planlagde tiltak

Informasjonstiltak

e Informasjons- og mediesenter samordnar informasjonsarbeidet

e  SFsamordnar via rapporteringslinjene

Situasjonsrapportering

SF samordnar, og rapporterer bade oppover og nedover i systemet via samordningskanalen

NVE

e  Fastset nytt
fareniva, og
varslar etter
fastsett
varslingsrutine

e Skjerpa
overvaking

e  Sjtuasjons-
rapportering

o Informere

Statsforvaltaren

e Stgtte og
SAMORDNE tiltak
for alle aktgrar

e Samordne for-
flytting i
kommunen

e Hyppige mgte og
kontinuerleg
dialog med
fylkes-
beredskapsradet

o Dagleg situasjons-
rapportering fra
kommunen og til
DSB

Politiet
e  Stgtte
kommunen i

giennomfgring av
flytting av
sarbare
funksjonar

e  Gjennomfgre
eigne tiltak

e  Skaffe oversikt
over situasjonen,
kven skal
evakuerast,
tilgjengelege
ressursar mv.

e [nformere
publikum

Kommunen

e Etablere
dggnkontinuerleg
beredskap

e  Forsterkingsbehov
ma klarleggast og
ev aktiverast

e  Gjennomfgre
planlagt utflytting
av kritiske og
sarbare
funksjonar

e Fgrebu tiltak for
ekstrem fare

Andre aktgrar

Etablere
dggnkontinuerleg
beredskap
Forsterkingsbehov ma
klarleggast og ev
aktiverast
Gjennomfgre planlagt
utflytting av kritiske og
sarbare funksjonar
Fgrebu tiltak for
ekstrem fare
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4.4 Ekstrem fare — Raud beredskap

Rerslene i det ustabile fiellpartiet har nadd eit niva som tilseier at eit fjellskred er sveert sannsynleg og
naert fgrestaande. | denne fasen er det forventa stor uro i fjellpartiet med daglege smaskred, noko som
kan fgre til at heile eller delar av overvakingssystemet blir sett ut av spel. Beredskapen ma ved
overgangen til dette farenivaet vere dimensjonert for & handtere eit skred om 72 timar, og evakuering
av hele fareomradet skal kunne gjennomfgrast i Igpet av 12 timar, jf. TEK17 § 7-4. Dette farenivaet
gjeld ogsa etter at eit skred har gatt, til overvakingssystem er reetablert og ei revidert farevurdering er

gjennomfgrt.

Beredskapstiltak: Fgremalet er ei rask og samordna evakuering. Relevante tiltak som er sett i verk pa
lagare beredskapsniva skal vidarefgrast. Dei viktigaste nye tiltaka er evakuering, redningsinnsats, og
alternativ drift av samfunnsfunksjonar. Politilova (evakuering) og Kongeleg resolusjon av 04.07.80
(redningsteneste) er viktigaste heimelsgrunnlaget for desse tiltaka, og samordningsansvaret ligg difor

i stor grad hos politimeisteren.

Raud beredskap inneber normalt at alle fgrehandsdefinerte evakueringssoner vert beordra evakuert.
Ordre blir gitt av politimeisteren. Liv og helse har prioritet fram for eventuell konkurrerande
ressursbruk for & berge miljg og materielle verdiar. Andre aktgrar skal understgtte politiet si

giennomfgring og oppretthalding av evakuering.

Ivaretaking av evakuerte og andre rdka partar, informasjon og alternativ drift av samfunnsfunksjonar
er andre viktige oppgaver. Kommunen har primaeransvar for a ivareta bergrte, medan statlege
andrelinetenester, samferdsel- og infrastrukturmyndigheiter skal ha planar for bistand til kommunen
samt oppfylging av eigne sektorar. Statsforvaltaren har saerleg ansvar for a samordne tiltak «bak»

evakueringa.
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Ekstrem fare, evakuering

Bortfall av kommunikasjon og infrastruktur vil gi store utfordringar

Informasjonstiltak

° SF samordnar

e Informasjonsgruppa samordnar informasjon i den grad det er mogleg

NVE

e  Fastset nytt fareniva, og
varslar etter fastsett
varslingsrutine

e Overvaking og geofagleg
oppfalging i felt

e Jamleg situasjonsrapport

e Informere i samrad med
Politi og SF om eige
arbeid

Statsforvaltaren

e Stgtte politi og
kommunen i
handtering av
evakuering

e Hyppige mgte og
kontinuerleg
dialog med fylkes-
beredskapsradet.

e Samordne tiltak
"bak" evakueringa

e Rapportere

Politiet

Evakueringsordre blir gitt
av Politimeisteren
Gjennomfg@re evakuering
av alle
fgrehandsdefinerte
evakueringssoner.

Sikre evakuert omrade
Samordningsansvar for liv
og helse

Stgtte samferdsels-
myndigheiter i
trafikkregulering i raka
omrade

Rapportere

Kommunen

e |vareta
evakuerte og
andre raka
partar

e Alternativ
drift av
samfunns-
viktige
funksjonar

Andre
aktgrar

e Alternativ
drift
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5 Fellestiltak

5.1 Varsling

Varsling er i dette tilfellet formidling av korte bodskap som krev rask vurdering eller handling av
mottakar. Det skal etablerast beredskap for varsling av endra fareniva, og andre vesentlege forhold og
hendingar, inkludert varsling av sjglve skredet. Det skal etablerast rutinar for bade aktgrvarsling og

befolkningsvarsling.

Aktgrvarsling

Aktgrvarsling er varsling til alle definerte beredskapsaktgrar. NVE har ansvar for varsling av endra
fareniva, og skal ha system og planverk for rask og sikker formidling av varsel (inkludert stadfesting av
mottak). Aktgrar som tek i mot varsel er sjglvstendig ansvarleg for vidarevarsling i eigen organisasjon,

og for a setje i verk tiltak i samsvar med nytt fareniva.

Statsforvaltaren og politiet skal ogsa ha system og planverk for rask og effektiv varsling til involverte
aktgrar. Dette er naudsynleg for a koordinere beredskapstiltaka pa dei ulike farenivaa. Nar NVE varslar
overgang til raudt beredskapsniva er det politimeisteren som gjev ordre om evakuering og politiet som

organiserer evakueringa.

Varsling av endra fareniva

NVE varslar alle involverte aktgrar etter

NVE endrar fareniva

fastsette rutinar

e Gruppevarsling e-post og SMS
e Rutine for kvittering av mottak

Varsling fra Statsforvaltar og Politi

Varsling av tiltak og
eventuelle
konsekvensar

Varslingsmottakar varslar
vidare i eigen organisasjon

Statsforvaltar og Politi varslar alle

involverte aktgrar etter fastsette

rutinar

e Gruppevarsling e-post og SMS i
Rayvn

e Rutine for kvittering av mottak

Varslingsmottakar varslar
vidare i eigen organisasjon

Figur 7: Varslingsprosedyre ved endring av farenivd
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Befolkningsvarsling

Befolkningsvarsling er informasjon ut til innbyggjarar, andre med opphald i faresona og verksemder
som ikkje er aktgrar i den organiserte beredskapen. Varsling og informasjon til desse skal i tid fylgje
aktgrvarslinga sa tett som mogleg. Befolkningsvarsling er eit kommunalt ansvar. Vang kommune har
nyttar Varsling24 som sender varsel til alle innanfor eit omrade eller ei adresseliste som SMS. Det kan

bli behov for a ta i bruk nasjonalt system for naudvarsling.

Ved overgangen til moderat (gul) og hgg (oransje) fare vil massemedia og aktgrane sine nettsider vere
hovudkanal for formidling gjennom fgrebudde informasjonskampanjar. Desse overgangane fgreset
ikkje umiddelbar handling, og det er viktig & understreke og underbyggje i informasjonen som gar ut.

Varslingssystem (sms-varsling) blir nytta i tillegg om ein vurderer det som tenleg.

Overgang til ekstrem fare (raud) krev rask formidling og umiddelbar handling. Varslingssystem som nar
ut til alle involverte ma settast i verk. Politiet tek over varslinga nar ein kjem pa raudt niva, og omrada

skal evakuerast.

5.2 Samband

Kommunikasjon mellom involverte aktgrar vil vere ei utfordring spesielt under og etter skredet, da ein
kan forvente at telenettet vil ligge nede ei tid. Kvar aktgr ma kartlegge sitt samband og ulike alternativ,
og vurdere om det kan settast i verk tiltak for & kunne kommunisere i ein naudsituasjon. | tillegg ma

ein kartlegge kven ein eventuelt kan vende seg til i lokalsamfunnet som har hgve til 8 kommunisere ut.

5.3 Rapportering

Nasjonal beredskapsplan for fjellskred skisserer rapporteringslinjene for aktgrar ved ei
fiellskredhending. Alle aktgrar rapporterer i eiga linje. | tillegg til disse linjene vil ein aktivere
samordningskanal der Statsforvaltaren blir bindeledd for all informasjon som gar opp- og nedover samt
pa tvers i systemet, jf. «Retningslinjer for varsling og rapportering pa samordningskanal». Dette er

ngdvendig for at Statsforvaltaren skal kunne ivareta samordningsansvaret i ein sa kompleks situasjon.

Statsforvaltaren skal ha oppdaterte varslingslister, og bruke Rayvn til 3 sende og motta rapportar.

Kommunen er ansvarleg for a samordne informasjon fra aktgrar i eiga kommune.

Fylkesberedskapsradet er statsforvaltaren sin faste arena for gjensidig orientering om beredskap, og

for dregfting og samordning av innsats. Dei fleste mgte vil bli giennomfgrt som digitale mgter.
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5.4 Felleslogg

Det ma etablerast ein felleslogg og retningslines for denne, som sikrar god informasjonsflyt mellom
involverte aktgrar. | tillegg fgrer aktgrane eigne loggar. Mange av aktgrane nyttar Rayvn som

krisestgtteverktgy til dette formalet.

5.5 Informasjon

| trad med Nasjonal beredskapsplan for fjellskred, kap. 4.3, skal ein eigen kommunikasjonsstab
etablerast nar ein gar over pa gul niva for a3 samordne informasjon fra alle aktgrar. Staben bestar av
ressursar fra Statsforvaltaren, NVE, overvakingssenteret, Politiet og kommunane. Denne kan
forsterkast ved behov. Det skal utarbeidast eigen plan for informasjonshandtering der ansvar, roller og
rutinar er omtalt. Planen skal skape grunnlag for rask, koordinert, kortfatta og oversiktleg

kommunikasjon overfor innbyggjarar og media.

5.6 Psykososial omsorg

Etter eit skred vil det truleg vere stort behov for psykososial omsorg. Kommunen har eige psykososiale
kriseteam som vil ta vare pa dei som er raka ved ei hending. Dersom scenarioet utviklar seg vil det bli
stgrre utfordringar. | ein slik situasjon ma ein kunne hente inn ressursar fra andre kommunar og

instansar.

5.7 Aktgrplanar

Alle aktgrar i beredskapssystemet bgr utarbeide eigne aktgrplanar. Aktgrplanar er tradisjonelle
beredskapsplanar som skildrar korleis den enkelte aktgr skal handtere fjellskredhendinga. Andre
aktgrar som har tilhald i faresona, blir ogsa oppmoda om & utarbeide planverk. Aktgrplanane skal
henge saman med objektplanen, andre aktgrplanar, Nasjonal beredskapsplan for fjellskred, risiko- og
sarbarheitsanalysar samt anna beredskapsplanverk i organisasjonen. Statsforvaltaren skal vere eit

bindeledd i dette arbeidet.
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6 Drift av beredskapen

6.1 Planverk

Ordinzert vedlikehald av objektplanen skal fglgje Statsforvaltaren sine rutinar for beredskapsplanverk.
Statsforvaltaren skal arleg ga gjennom planen. Kvart fjerde ar skal ei representativ arbeidsgruppe

revidere planen.

Sivilbeskyttelseslova sitt krav om arleg revisjon av kommunalt beredskapsplanverk bgr vere ein
minimumsstandard for alle aktgrplanar. Melding om revisjon skal sendast til Statsforvaltaren arleg
innan 1. juni slik at ein samla har ein oversikt over oppdatert planverk. Dette gjeld alle aktgrane, sjglv

om ein berre kan oppmode dei andre om a sende inn revisjonsmelding.

6.2 @vingar og samlingar
Hovudaktgrane skal gvast kvart fjerde ar. Heile beredskapskjeda skal gvast — fra varsling til evakuering.
Statsforvaltaren har ansvar for & samordne dette. Statsforvaltaren tek ogsa initiativ til arlege

varslingsgvingar.

Statsforvaltaren inviterer involverte aktgrar til arleg fagsamling med fagleg oppdatering og table-top
gving. Feremalet er a skape ein mgteplass der ein kan etablere felles situasjonsforstaring og bli kjent

med kvarandre sine ansvarsomrade. Det ma ikkje vere tvil om roller og ansvar nar krisa er eit faktum.

Den einskilde aktgr bgr arleg gve (table-top) aktgrplanane.

6.3 Evaluering
Etter ei hending eller gving skal handteringa evaluerast for at det skal vere mogleg a vurdere om

planverket er fgremalstenleg og finne laeringspunkt og forbetringar til neste hending. Alle aktgrane har
ansvar for dette i ei-gen organisasjon. Statsforvaltaren har eit ansvar for a ta initiativ til felles

oppfelging og evaluering ved stgrre gvingar/hendingar.
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