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Holth & Winge

Vart mal:

AA gjere alle landets kommuner gode i plarog bygningsrett.

AVi gnsker & klargjgre kommunenes handlingsrom til & treffe vedtak.

AA hjelpe kommuner til & finne gode rutiner som sikrer effektive, forutsigbare
beslutningsprosesser? i trad med norsk lov.

Hvordan?

AVi holder kurs og forelesninger innen plarog bygningsrett med tilgrensede
rettsomrader.

AVi utarbeider juridiske utredninger.

AVi yter prosesstatte og kvalitetssikring til kommuner og fylkeskommuner. i T
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Juridiske utredninger og blogger

Vére utredninger

23.06.2

Oppfolging av eldre ulovligheter i strandsonen

Kartlegging av kommunens behov og
handlingsrom for & ivareta naturmangfold og milj...

Kommunal- og artementet (KDD)

Hyblifisering — utfordringer og lesninger fra et
juridisk og planfaglig perspektiv

Trondheim kommune

Hensynssone om felles planlegging og virkemidler
for 4 lette gjennomfering av reguleringsplaner

Kommunal- og distriktsdepartementet

Utredning som grunnlag for veileder om kyststi

Miljedirektoratet

Det rettslige innholdet i det kommunale
selvstyret, sett i lys av nyere lovgivning

Kommun:

Bloggartikler

26102025

Et reelt forbud mot bygging pa myr?

Forslaget om en ny bestemmelse i plan- og bygningeloven, omtalt som
et byggeforbud pa myr, har utlest bredt engasjement og delts
synspunkter. | dette innlegget ser vi narmere pd hva forelaget
innebzerer, og hvilke spersmél det reiser.

Juss til stotte for en politisk avgjorelse?
Den 3. april i &r traff Kommunal- og distriktsdepartementet (KDD) vedtak

Samfunnsinteressers relevans og vekt i mete med
vannforskriften

| august avsa Borgarting lagmannarett dom 1 saken mellom
Neturvernforbundet og Natur og Ung
pé den andre, om gyldigheten av gitte tillatelser til gruvedrift i
Engebefjellet med sjedeponi i Ferdefjorden

»gdom pé den ene siden og staten

1.08.2

Departementene gjor avlepsvannet enda mer
uklart

Et slag for statsforvalter — og det kommunale
selvstyret

Statsforvalter i arealsaker er under press, fra flere hold. Ordferers,
stortingspolitikere, eiendomsinvestorer, KS og NHO er blant akterene
som den siste tiden har gatt hardt ut i mediene, med srgumenter om st
statsforvalter er en bremsekloss for utvikliing og vekst.

08.08.2025

Sommer med plan- og bygningsrett
Et resyme av siste nytt innenfor plan- og bygningslovgivningen

Utredninger

Blogg

Holth & Winge


https://www.holthogwinge.no/utredninger
https://www.holthogwinge.no/blogg

Podcast

Holth & Winge

‘ Podden



https://open.spotify.com/show/1Mdzc0Jx51i3i21uJPwdBj
https://open.spotify.com/show/1Mdzc0Jx51i3i21uJPwdBj

Arealfloken

AArealforvaltningen styres av et lovverk med gode intensjoner, men i
praksis velges ofte lettvinte Igsninger.

AArealforvaltningen har blitt til en kamp om arealene.
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Arealfloken

AMange av de samme utfordringene gar igjer

V Kunnskap kommer pa feil tidspunkt.

V Manglende dialog mellom aktgrene.

V Uklar rolle og ansvarsforstaelse.

V Saksfremlegg er for omfattende.

V Planbestemmelser som skaper tolkningstvil.
V Mange gamle reguleringsplaner.

V Mange dispensasjonssgknader.

ADette farer til:

V Mange konflikter.

V Frustrasjon hos innbyggere,
utbyggere, ansatte og folkevalgte.

V Ungdvendig ressursbruk.

V Ineffektive prosesser.

V Mange klager og innsigelser.
V Darlige lgsninger.

V Svekket tillit til forvaltningen.

Hvorfor er det slik, og ma det veere slik?

Holth & Winge




Revisjon av eldre reguleringsplaner i Vang kommune

Holth & Winge

Notat utarbeidet av Holth & Winge og Multiconsult

Mulnconsult

A Sammen med Multiconsult gjennomfarer
vi en evalueringav eldre reguleringsplaner |
Vang kommune

A Malet er & danne grunnlag for en revisjon
av plangrunnlaget i Vang kommune.

A En planvask krever politisk forankring,
samt politiske vurderinger og prioriteringer.

A Dere ma ha god forstaelse av:

V
V

V

< <

Hva planvask handler om.

Kommunens handlingsrom til a viderefare,
endre eller oppheve planer.

Hva kommunen kan oppna med en planvask.
Hvilke interesser som ma avveies.
Rolle- og ansvarsfordeling. Holth & Winge



Program

09:00-10:00 J Arealforvaltning i skjeeringsfeltet mellom fag, juss og politikk
10:00-10:10

10:10-11:00 Betydningen av en oppdatert kommuneplan
11:00-11:10

11:10-12:00 Dispensasjoner — hvordan redusere behovet for dispensasjon?
12:00-13:00 Lunsj
13:00-13:50 Planvask — neermere om de tre kategoriene planvask
13:50-14:00

14:00-14:50 Seerlig om planvask av planer med utbyggingsreserver

14:50-15:00

15:00-16:00 { Veien videre — hva er det viktigste Vang kommune kan ta med seg videre?

Veer kritiske, bryt av og still spgrsmal’

Holth & Winge



Havne- og farvannsloven ]

Mineralloven ]

L ‘/( Vannressursloven }

[Lakse- 0g J
innlandsfiskloven

[ Luftfartsloven

[ Klimaloven

Kommunal
planlegging

e

[ Finnmarksloven

Forurensningsloven }

Konsesjonsloven ]

Akvakulturloven J

Naturoppsyn-
loven

reguleringsloven

Vassdrags- }

[ Markaloven } _
Holth & Winge




Plar og bygningsloven

ADet er i all hovedsak plang
bygningsloven som setter rammen for _ Plan- og hygningsloven er kanskje
arealbruken i Norge. . e -
ikke den viktigste miljoloven, men

AP_' ani og byg N ingsl oven er _d erfor det  den viktigste loven for miljoet
VI ktl g Ste Sty n g Sl d d e I et InNnNen en Lofter om okt gt:.flytting og skatteinntekter kan gjore det krevende & vaere tro mot egne miljopolitiske mal, sier
rekke samfunnssektorer; -

AKlima, natur, jordvern, friluftsliv,
kulturminner, sikkerhet, transport, enerqi,
mineraler, bosetting, sysselsetting osv.

Holth & Winge



Planr og bygningsrett interesser

: Klima
Klimagas!  Boligvekst tilpasning

utslipp

Kultue <
ultur oy o8

Natur- minner e )
mangfold i
Jordvert o

Friluftsliv

Samfunns Nasj()_aale forventninger til regional og
- kommunal planlegging 2023-2027
S I kke rh et Vedtatt ved kongelig resouSJF:n 20. juni Zoig g

Kommunal- og distriktsdepartementet




Plansystemet | teorien

Type

Retningsgivende planer

Bindende
arealplaner og
bestemmelser

Niva

Nasjonalt - Nasjonale forventninger |- Statlig

(KDD) - Statlige planretningslinjer | Planbestemmelse
l - Statlig arealplan

Regionalt - Regional planstrateqi - Regional

(fylkeskommunen)

- Regionale planer l

planbestemmelse

Lokalt
(kommunen)

- Kommunal planstrateqi
- Kommuneplanens

-Kommuneplanens

arealdel

samfunnsdel -' - Reguleringsplan

- Kommunal arealstrateqi

<
=

Tillatelse etter
byggesaksdelen




Forventninger til kommunene

Nasjonale Statlige
forventninger planretningslinjer
Jordvern  Naturmangfolc Myr Klima Kulturminner

Regionale planer

Kommunene

Holth & Winge
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Statsforvalteren i @stfold, Buskerud, Oslo og 3= nersk(okma)

Akershus

Statsforvalteren iv Omoss~ Ansatte Kontakt oss Innsyn Jobb hos oss

@stfold, Buskerud, Oslo og Akershus » Plan og bygg » Overordnede faringer for kommunal planiegging

Overordnede feringer for kommunal

pla nlegglng Carl Henrik |ensen

TIf. 69 24 70 45

Oversikt over overordnede faringer for kommunal planlegging
innenfor Statsforvalterens ansvarsomrade. Oversikten vil bli
oppdatert nar det foreligger nye eller endrede faringer. Sist
oppdatert, 30. september 2025.

Faringer om viktige nasjonale og regionale hensyn i planleggingen og
retningslinjer for Statsforvalterens innsigelsespraksis

Kommunal- og moderniseringsdepartementets rundskriv H-2/14 med retningslinjer for innsigelse
i planer etter plan- og bygningsloven.

Spesielle feringer for bruk av innsigelse innenfer Statsforvalterens ansvarsomrader:

+ Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSE) sine retningslinjer for
fylkesmannens bruk av innsigelse for & ivareta samfunnssikkerhet i planer.

+  Klima- og miljpdepartementets rundskriv T-2/16 - klargjering av miljeforvaltningens
innsigelsespraksis.

» Landbruks- og matdepartementets rundskriv M-1/2025 - nasjonale og vesentlige regionale
interesser innenfor jordvern.

» Helsedirektoratets klargjering av innsigelsespraksis pé folkehelseomradet i 2020.

+ Klima- og miljedepartementet og Barne- og familiedepartementets rundskriv Q-06/2020 om
forvalming av blant annet gravplasser.

Cversikt over plan- og bygningsloven med forskrifter, remingslinjer, rundskriv og veiledning er
tilgjengelig pé www.planlegging.no.

Samfunnssikkerhet og klimatilpasning

« Rundskriv H-5/18 - Samfunnssikkerhet i planlegging og bygeesaksbehandling

« Lovom kommunal beredskapsplikt, sivile beskyttelsestiltak og Sivilforsvaret
(sivilbeskytrelsesloven) av 25.6.2010.

« Forskrift om kommunal beredskapsplikt, av 22.8.2011.

« Veiledning til forskrift om kommunal beredskapsplike, 2021,

« Samfunnssikkerhet i kommunenes arealplanlegging, DSE 2017

= Kommunenes arealplaniegging -skjema, DSE 2017

« Statige planretningslinjer for kiima- og energi 20.12.2024

= Kartbasert veileder for reguleringsplaner (NVE)

= Klimatilpasning (Miljedirektoratet)

= Havnivastigning og haye vannstander i samfunnsplanlegging (DSE)

= Veileder: Hvordan ta hensyn til klimaendringer i plan (Miljedirektoratet)

« Veileder omn sikkerneten rundt storulykkevirksomneter, 2019, DSB

« Flaum og skredfare i arealplanar, revidert 22.5.2014. NVE

« Sikkernet mot kvikkleireskred, Vurdering av omradestabilitet ved arealplanlegging og

A Kontaktpersoner

Plan- og bygningsloven

Krav til planleggingen gitt direkte i loven:

Prinsippet om universell utforming.

Hensynet til barn og unges oppvekstvilkar.

Estetisk utforming av omgivelsene.

1'100-metersbeltet langs sj@ og vassdrag skal det tas sa&rlig hensyn til nawur- og kulturmilja,
friluftsliv, landskap med mer.

Eyggeforbud i 100-metersbeltet langs sjeen.

Langs vassdrag som har betydning for natur-, kulturmilje- og friluftsinteresser skal deti
kommuneplanen fastsettes en byggeforbudsgrense pa inntil 100 meter.

Sikre jordressursene, kvaliteter i landskapet og vern av verdifulle landskap og kulturmiljeer.
Fremme befolkningens helse og motvirke sosiale forskjeller.

Ta klimahensyn gjennom reduksjon av kimagassutslipp og tilpasning til forventede
klimaendringer, herunder gjennom lesninger for energiforsyning, areal og transport.
Fremme samfunnssikkerhet ved & forbygge risiko for tap av liv, skade pa helse, milja og
viktig infrastruktur med mer.

Legge til rette for helhetlig forvalining av vannets kretslap, med nedvendig infrastruktur.

Generelle utredningskrav gitt direkte i loven:

Krav om planprogram ved varsling av planoppstart for alle planer som alltid skal
konsekvensutredes.
Ved offentlig ettersyn skal alle planforslag ha en planbeskrivelse som bl.a. beskriver planens
virkninger og forholdet til rammer og retningslinjer som gielder for omradet.
Krav om risiko- og sarbarhetsanalyse ved utarbeidelse av planer for utbygging.
Forskrifter etter plan- og bygningsloven
e Forskrift om kart, stadfestet informasjon, arealformal og kommunalt planregister,
26.6.2009
o Forskrift om konsekvensutredninger 22.6.2017 (KDDs veileder (PDF), MDIRs veileder)
o Forskrift om behandling av private forslag til detaljregulering etter plan- og
bygningsloven, 1.1.2018.

Generelle feringer

Masjonale forventninger til regional og kommunal planlegging 2023-2027, 20.6.2023
Felles innsats for akt bolighygging, brev fra KDD, 2025

Meld. 5t 40 (2020-2021) Norges handlingsplan for & nd baerekraftsmalene innen 2030
Veileder om planlegging av fritidsbebyggelse (KDD), 2022

Regional plan for @stfold - mot 2050, 2013

Dispensasjonsveileder (SFOS, @FK, BFK og AFK), 2025

Generell arealbruk og mobilitet

Statlige planretningsliner for arealbruk og mobilitet, 20.12.2024
KDD-rapport - verkiey for reduksjon av klimagassutslipp i planlegging etter plan- og
bygningsloven (30.5.2022)

Regional plan for areal og transport for Oslo og Akershus, 2016

Meld. 5t 14 (2023-2024) - Nasjonal transportplan 2025-2036

Meld. 5t. 13 (2023-2024) Bustadmeldinga

Regional plan for handel, service og senterstruktur i Akershus, 17122018
Areal- og transportplan for Buskerudbyen 2013-2023

Regional plan for areal- og transport | Buskerud 20138-2035
Kollektivtransporiplan for Buskerud

Regional plan for @stfold - mot 2050, 2018

Miljgvern, klima og vannforvaltning

Statlige planretningslinjer for klima og energi, 20.12 2024

Tiltaksanalyse for skog- og arealbrukssektoren - Hvordan kan Morge redusere utslipp av
klimagasser fra arealbruksendringer innen 2030

Statlige planretningslinjer for differensiert forvaling av strandsonen langs sjeen,
21.05.2021

MNaturmangfoldloven, av 19.6.2009

Meld.St. 14 (2015-2016) Natur for livet. Norsk handlingsplan for naturmangfold.

Morsk redliste for arter 2021

Morsk redliste for naturtyper 2018

Fremmedartslista 2023

Klimastrategi for 2030 - norsk omstilling | europeisk samarbeid, meld. 5t 41 (2016-2017)
Klimakur 2030

Meld. 5t 13 (2014-2015) Ny utslippsforpliktelse for 2030 - en felles lasning med EU, samt
Stortingets behandling

Forskrift om rammer for vannforvaltmingen, 19.12.2006

Rikspolitiske retningslinjer for verna vassdrag, T-1078

Vannressursloven, inkludert & 11 om kantsonen langs vassdrag

NOU 201516 Overvann i byer og tetwsteder- Som problem og ressurs
Forurensningsloven

Regional plan for masseforvaltning i Akershus, vedtatt 24.10.2016

Regional plan for klima og energi i Akershus, vedtatt 13.6.2018

Markaloven, av 6.6.2009

Den europeiske landskapskonvensjonen, T-1475

Regional kystsoneplan for @stfold, 2014

Regional plan for vindkraft | @stfold, 2012

Regional plan for Hardangervidda 2011-2025

Regional plan for Nordfjella 2014-2025

Regionaler planer for vannforvaltning 2022-2027.

Masjonale faringer for arbeidet med oppdatering av de regionale vannforvaltningsplanene

Jordvern, landbruk og mat
Masjonale feringer:

Masjonal jordvernstrategi 2023, fra Prop. 1215 (2022-2023).

Brev fra landbruks- og matminister og kommunal- og distriktsminister om matjord og
arealplanlegging i kommunene 22 1 2024

Erev fra landbruks- og matminister og kommunal- og distriktsminister om & ta vare pa
matjorda 23.3.2022.

Brev fra landbruks- og matminister og kommunal- og distriktsminister om jordvern og
barekraftsmalene 8.1.2021

Brev fra landbruks- og matminister og kommunal- og distriktsminister om nasjonal og
vesentlig regional interesse innenfor jordvern 1.10.2018

Se 0gsé Landbruksdirekoratets nettsider om jordvern, bl.a. med ordningen tilskudd til
kommunal jordvernstrategi

Meldinger og budsjertforsiag til Stortinget om landbruk og mat, se Landbruks- og
matdepartementet pa www.regjeringen.no og Stortingets behandlinger pa
www.stortinget.no,

Veiledere: Landbruk og planlegging etter plan- og bygningsloven og Veileder H-2401 Garden
SOM ressurs

Jordloven og skogbruksloven, samt forskrifter og rundskriv

KOSTRA-rapportering:

Omdisponering av dyrka og dyrkbar jord etter plan- og bygningslov og jordlov, veiledning og
hjelpeskjema for rapportering fra videresendes arlig til kommunen fra Statsforvalteren.
Beregning av arealtall pa www nibio.no. Resultater - se Statsforvalterens nettside om
jordvern og arsrapporter om KOSTRA pé Landbruksdirektoratet og 55B.

Tematiske foringer under landbruk:

Landbruksstrategi 2021-2030 for Viken fylkeskommune
Klimaavtale mellom regjeringen og jordbruket av 21.6.2019
Regionalt miljaprogram for jordbruket i Viken og Oslo
Handlingsplan for skogbruk i Oslo og Viken 2021-2025
MNasjonal strategi for urbant landbruk (2021)

Inn pa tunet
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Forventninger til kommunene

Nasjonale Statlige
forventninger planretningslinjer
Jordvern  Naturmangfold Myr Klima Kulturminner

Regionale planer

Kommunene

Innbyggere Utbyggere

Holth & Winge
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I sma saker handler det om konkrete ﬂnsker
og behov hosgrunneler

I stﬂrre saker r ﬂkonomlskgevmh;tvfaktovren Utbygger A

garanterer arbeldsplasser 09 skattemntekter ',.‘




Politikere som utgver
ombudsrollen i
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Eierne av hytta pa Ostaya tok imot politikerne pa befaring forrige uke. Na har de fatt ja til a rive den, for sa a bygge ny. Foto:
Christian Brevik
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Kragero-politikerne sier ja til 220 nye hytter: -

Lokalbefolkningens lille lekegrind

Kommunen som allerede har rundt 3500 fritidsboliger og
hver sommer besgkes av rundt 50.000 turister, gker na
mengden hytter med over 6 prosent.

Illustrasjon av den planlagte hyttebyen pa Litangen i Kilsfjorden slik Fredensborg visualiserer den.
FOTO: FREDENSBORG FRITID

Nils Fridtjof Skumsvoll
Journalist

Ingvill Dybfest Dahl
Journal list

Vi rapporterer fra Kragere

Publisert 28. nov. 2024 kl. 12:06
Oppdatert 28. nov. 2024 kl. 14:53

¢ Hyttene er en enorm
iInntektskildefor oss, ikke minst
med tanke parbeidsplasser
Dette er ordentlig god butikk for
Kragerg kommune.

Holth & Winge



Lokalpolitikerne

Jubler etter lovendring: - Vi har mange

Ingen lokalpolitikere gar til| g distede arter, noe ma vi ofre
Valg pa a bygge ned mest Hadsel kommune fikk nei til 2 bygge hus pa grunn av sjelden

mUI|g natur Det er kun en natur. Na mener de lovendringen kan gjere om pa vedtaket.
konsekvens av det sone st

forvaltning og

Vanskelig 4 utvikle kommunen
beslutningssystemet de er j var uten 4 gjgre noen inngrep
en del av.

Likevel skaper dette manges
12y FEALGOSNX B

i boliger, til tross for at Statsforvalteren har sal
FOTO: ODA VIKEN / NRK

Saevik er godt egnet som nytt industriomrade med dypvannskai, mener ordfgrer Amund Lein i Namsos. Om det blir utbygging er et
grsmal. Lein mener at kommunen ma legge til rette for framtidige naringsetableringer. Bildet er fra da planene for kai ble



Resultatet

Norges stgrste

i i i jeli i ! Logginn Bli abonnent =
neeringslivsavis Bars Aksjelive Tipsoss! Meny

Vil bygge i radlista omrade: - De stenger ned
muligheten for utvikling

- Vi kjopte gya i god tro om at vi er «herre i eget hus» og far
bestemme sely, sier ordforeren. Men sa kom Statsforvalteren
pa banen.

Sondre Skjelvik
Journalist

Oda Viken
Journalist

ol ¢ -~ = o bl L
| Statsforvalteren opphever vedtak om hytte i
strandsonen

Farsund kommune ma behandle vedtaket om hytta som
involverer kunnskapsminister Kari Nessa Nordtun (Ap) pa
.| nytt.

Nedlesses i innsigelser: — Helt
hol i huet Statsforvalteren opphever Viken Park-vedtak

Planene om en stor nzeringspark i et naturomrade i

Ordfgrere og entrepre| Fredrikstad blir avvist. Statsforvalteren mener det er mangler sedigitictaen
penger. Du kommer ikl ved konsekvensutredning og vurdering av alternative 3'““
+3t

diskusjon, sier investo| plasseringer.

Lars Hakon Pedersen Vi rapporterer fra Kristiansand

Journalist

Caroline Bergli Tolfsen innser Publisert 16. des. 2025 kL. 16:48
Oppdatert 16. des. 2025 kl. 20:46

Journalist
K

Vi rapporterer fra Fredrikstad

Publisert 1. okt. kl. 13:57
Oppdatert 1. okt. kl. 16:52

Slik ser tegningene til den nye hytta ut. Pa odden i Spind i Farsund star det i dag et anneks.
FOTO: ERIK TVEIT SIVILARKITEKT AS




Lasningen?

- Legg ned hele sulamitten

Hoyres Bard Ludvig Thorheim mener at det aller meste kan loses med ett
enkelt grep.
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Foto: Gisle Oddstad / VG




Stortinget 10. april 2026

"i’g STORTINGET Vedtak 604

Stortinget ber regjeringen redusere statsforvalterens mulighet til 4 fremme innsigelse pa lokale planer
som ikke har nasjonal betydning, og vektlegge lokale vedtak i innsigelsesbehandlingen.

Stortinget vingeklipper statsforvaltaren: -
Siger for lokaldemokratiet

For andre gong pa kort tid gar eit breitt fleirtal pa Stortinget
imot regjeringa. No tvingar dei staten til a trekkje seg
attende i plansaker over heile landet.

Havard Nyhus
Journalist

- . "J Publisert i dag k. 15:02

I BRI s o H N (LS G s o e L e T
NEI TIL <cBARNEVAKT»: Eit breitt fleirtal pa Stortinget kayrer over regjeringa og krev at statsforvaltaren skal
blande seg mindre inn i lokalt sjalvstyre.

FOTO: THERESE G. PISANI / NRK Holth & Wlnge



Arealfloken

Ser

d bli

1tt "%




